
 

 

 

UFFICIO D'AMBITO TERRITORIALE DELLA PROVINCIA DI VARESE 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE  

NUMERO 41 DEL 18 NOVEMBRE 2025 

OGGETTO: 

LINEE DI INDIRIZZO DEL C.d.A DELL’UFFICIO D’A.T.O. PER 
L'AFFIDAMENTO DELL'INCARICO DI CONSULENTE TECNICO DI 
PARTE NEL PROCEDIMENTO CIVILE INTENTATO DA ALFA S.R.L. 
CONTRO IL COMUNE DI VEDANO OLONA - INTERVENTO EX ART. 105 
C.P.C. IN FAVORE DI ALFA S.R.L.  

 

La presente seduta «a distanza» è avvenuta «nel rispetto dei criteri di trasparenza e tracciabilità» 
definiti dal Presidente del C.d.A. e si è utilizzato un sistema informatico in grado di «identificare 
con certezza i partecipanti». È stata assicurata la regolarità nello svolgimento della seduta e si è 
data adeguata pubblicità alla riunione che, a norma dell'art. 97 del Tuel, è stata verbalizzata dal 
Direttore Generale anch’esso collegato in videoconferenza. 

 

L’anno duemilaventicinque addì diciotto del mese di novembre alle ore 12.00, in 
videoconferenza, regolarmente convocato dal Presidente ai sensi dell’art. 9 dello Statuto, si è 
riunito il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Speciale “Ufficio d’Ambito della Provincia di 
Varese”. 

All’appello risultano: 

Cognome e Nome Carica Presenti Assenti 

DEL TORCHIO RICCARDO PRESIDENTE X  

BOVA BEATRICE VICE PRESIDENTE X  

ANGEI STEFANO COMPONENTE  X 

MAFFIOLI GRAZIAZIANO COMPONENTE X  

CAIELLI ROBERTO GABRIELE  COMPONENTE X  

ARIOLI CARLA DIRETTORE X  

Presenti – Assenti DELIBERANTI 4 1 

Esaurita la presentazione e la discussione dell’argomento all’ordine del giorno. 

RICHIAMATI: 

- il D. Lgs. 3 aprile 2006, n.152, recante “Norme in materia ambientale” e successive 
modificazioni e integrazioni; 

- la legge della Regione Lombardia 12 dicembre 2003, n. 26 “Disciplina dei servizi locali di 
interesse economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo 
del sottosuolo e di risorse idriche” e sue successive modifiche e integrazioni; 

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali", e sue successive modifiche e integrazioni; 



- il D. L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito in legge dalla legge di conversione 14 settembre 
2011, n. 148, e sue successive modifiche e integrazioni; 

- lo Statuto dell'Ufficio d'Ambito, approvato con deliberazione del C.d.A. dell'Ufficio d'A.T.O. 
n. P.V. 17 del 20 febbraio 2015 e del Consiglio Provinciale n. P.V.4 del 24 aprile 2015, 
articoli 14 e 15; 

- il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici” e s.m.i.; 

- le linee guida n. 4 emanate dall' Autorità Nazionale Anticorruzione, di attuazione del D. Lgs. 
18 aprile 2016 n. 50, recanti "Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 
degli elenchi degli operatori economici", approvate con Deliberazione del Consiglio 
dell'Autorità n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate con le successive deliberazioni n. 
206 del 1° marzo 2018 e n. 636 del 10 luglio 2019;  

- il D. L. 18 ottobre 2012, n. 179, “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese", 
pubblicato in Gazzetta Ufficiale 19 ottobre 2012, n. 245, convertito in legge dalla legge di 
conversione 17 dicembre 2012, n. 221, e sue successive modifiche e integrazioni, e, in 
particolare, l’articolo 34, comma 20, secondo il quale “Per i servizi pubblici di rilevanza 
economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parità tra gli operatori, 
l’economicità della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettività di 
riferimento, l’affidamento del servizio è effettuato sulla base di apposita relazione, 
pubblicata sul sito internet dell’ente affidante, che dà conto delle ragioni e della sussistenza 
dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che 
definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, 
indicando le compensazioni economiche se previste”; 

- la deliberazione del C.d.A. dell’Ufficio ‘A.T.O. n. 35 del 4 ottobre 2023, avente ad oggetto: 
“Approvazione intervento ai sensi dell’art. 105 c. 2 c.p.c. a favore di Alfa s.r.l. nel ricorso 
presentato contro il Comune di Vedano Olona per il riconoscimento del credito derivante 
dall’incremento theta ed ottenere il relativo pagamento”; 

PREMESSO che: 

• con atto di citazione datato 8 maggio 2023, depositato presso il Tribunale di Varese – 
Sezione Civile, Alfa s.r.l. ha citato il Comune di Vedano Olona, disattesa ogni contraria 
istanza, deduzione ed eccezione, e previa ogni più opportuna declaratoria, sentirsi così 
giudicare: 
In via principale: 
a) accertare e dichiarare che il Comune di Vedano Olona è tenuto a versare ad Alfa s.r.l. le 

somme corrispondenti alla differenza tra le tariffe idriche di base applicate agli utenti e i valori 
del moltiplicatore tariffario determinato dall'ATO di Varese nel periodo 2015-2020, ovvero sino 
alla data di effettivo subentro di Alfa s.r.l. nella gestione del servizio idrico integrato; 

b) condannare il Comune di Vedano Olona al pagamento dell'importo di Euro 683.000,00 ovvero 
della maggiore o minor somma ritenuta di giustizia o risultante in corso di causa oltre interessi 
ex D.lgs. n. 231/2002 dalla data di incasso dell'importo raccolto a titolo di theta sino alla data di 
effettivo pagamento”; 

e, in ogni caso, 
c) condannare la convenuta al pagamento dei compensi e delle spese, oltre al rimborso delle 

spese generali nella misura del 15% sui compensi, oltre a IVA e CPA come per legge”; 

• tale procedimento, a seguito dell’iter processuale, è ora incardinato presso il Tribunale 
regionale delle acque pubbliche della Corte d’Appello di Milano al R.G.N. 804/2024; 

• Il giudice incaricato, Dott.ssa Isabella Ciriaco, a scioglimento della riserva assunta 
nell’udienza del 30 settembre 2025, ha ammesso lo svolgimento di una consulenza tecnica 
d’ufficio, formulando il seguente quesito: “Il CTU, letti gli atti e i documenti di causa, sentite 
le parti e i loro consulenti tecnici, effettuato ogni opportuno accertamento anche presso i 
competenti uffici pubblici, previa acquisizione presso il Comune di Vedano Olona dei ruoli 
del servizio idrico o altra documentazione contabile atta a documentare i volumi fatturati e 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2022_0078.htm#_inizio


le somme incassate dal Comune per l’erogazione del SII per le annualità dal 1/7/2015 al 
30/06/2020,  
a. indichi il CTU, sulla base degli atti di causa e dei documenti a tale fine acquisiti presso 

il Comune di Vedano Olona, presso l’ATO o l’ARERA ed ogni altro Ufficio preposto, 
l’ammontare delle somme incassate dal Comune resistente a titolo di incremento 
tariffario moltiplicatore theta, come determinato dall’ATO di Varese in riferimento alle 
annualità indicate (e comunque sino alla data di effettivo subentro di Alfa srl nella 
gestione del servizio idrico integrato): 

b. indichi il CTU, sulla base della documentazione in atti, l’ammontare del “valore di 
subentro” ex art. 153 comma 2 D.Lgs 152/2006 eventualmente dovuto da Alfa srl al 
Comune o se, a tal fine, vi sia un valore previsto nel Piano d’Ambito; 

c. dica il CTU se dalla documentazione prodotta dal Comune risulti siano stati effettuati gli 
investimenti e gli interventi di manutenzione straordinaria e d’urgenza di cui chiede il 
rimborso; se gli eventuali lavori riscontrati risultino debitamente deliberati, indicandone 
il relativo costo; 

d. indichi l’ammontare degli esborsi eventualmente sostenuti dal Comune resistente per 
mutui o finanziamenti contratti per il servizio idrico integrato a far data dal 1.1.2018, 
specificando a quanto ammontino i ratei eventualmente pagati dal Comune dopo 
l’effettivo subentro di Alfa srl nella gestione di detto servizio; 

e. dica il CTU, infine, se tutte le ulteriori voci di costi indicate dal Comune in atti e di cui 
chiede il rimborso siano documentate o meno e in che ammontare. 

f. effettui il CTU un tentativo di conciliazione"; 

nominando quale C.T.U. il Dott. Agostino Agostini, altresì stabilendo il seguente calendario per 
lo svolgimento della Consulenza Tecnica d’Ufficio: 

- 21 novembre 2025: inizio delle operazioni peritali in presenza presso lo studio del CTU 
sito a Milano, Via Canova n. 27; 

- 21 febbraio 2026: invio ai consulenti tecnici delle parti della bozza di relazione peritale; 
- 13 marzo 2026 per la trasmissione da parte dei CTP delle osservazioni alla bozza di 

relazione; 
- 3 aprile 2026: stesura della relazione definitiva; 
- 26 aprile 2026: udienza di discussione; 

DATO ATTO dell’esiguo termine stabilito dal giudice adito per l’inizio delle operazioni peritali e dal 
ritardo con il quale l’Ufficio d’A.T.O. è stato informato del calendario stabilito dal medesimo; 

CONSIDERATO che: 

• Alfa s.r.l. ha nominato quale proprio Consulente Tecnico di Parte la Dott.ssa Simona 
Arezzini, con studio a Siena, Viale Europa n, 2; 

• L’Ufficio d’A.T.O., quale parte interveniente ex art. 105 c.p.c., ha la possibilità di nominare 
un proprio C.T.P.; 

• Si rende quindi urgente e necessario nominare un C.T.P. al fine di tutelare l'Ufficio d'Ambito 
nelle operazioni peritali di cui sopra; 

• La Dott.ssa Simona Arezzini è una professionista di comprovata esperienza nel settore del 
S.I.I. ed esperta in materia di tariffazione ARERA; 

• Vi è disponibilità della medesima Dott.ssa Simona Arezzini, ad esperire l'incarico di C.T.P., 
a titolo gratuito, anche a favore dell'Ufficio d'A.T.O., con nota assunta al protocollo n.5003 
del 17/11/2025; 

RICHIAMATO inoltre il Regolamento per il conferimento di incarichi di collaborazione studio o 
ricerca ovvero consulenza a esperti esterni all’amministrazione approvato con 
deliberazione del C.d.A. n. PV 39 del 31 luglio 2019 con particolare riferimento all’art. 5 
comma 1 lett. a); 

RICHIAMATE le vigenti disposizioni normative e regolamentari relative alle modalità di attivazione 
delle spese ed espletate le verifiche tecnico-amministrative previste, in particolare, dal 
Regolamento di Contabilità; 



VISTO il “parere favorevole” in ordine alla regolarità tecnica, non rilevando quello contabile in 
quanto il presenta atto non comporta spese dirette o indirette sul bilancio dell’Ufficio 
d’A.T.O., espresso dal Direttore, Dott.ssa Carla Arioli, ai sensi dell’art. 49 e dell'art. 147-bis 
del D. Lgs. 267/2000; 

Il Presidente pone in votazione l’argomento all’ordine del giorno. 

Il Consiglio di Amministrazione all’unanimità 

DELIBERA 

richiamate le argomentazioni nei termini premessa illustrati e qui totalmente riprese; 

1. di nominare, quale C.T.P. nel procedimento di cui sopra, la Dott.ssa Simona Arezzini; 

2. di dare atto che l’incarico di cui sopra, verrà svolto a titolo gratuito, essendo la medesima, già 
nominata quale C.T.P. anche da Alfa s.r.l.; 

3. di demandare al Direttore Generale, per il tramite dei competenti uffici, la pubblicazione del 
presente provvedimento in Amministrazione Trasparente ai sensi del D. Lgs. 33/2013; 

4. di demandare al Direttore l'effettuazione degli atti consequenziali alla presente deliberazione; 

5. di dare atto che sul presente provvedimento sono stati espressi favorevolmente i pareri ai 
sensi dell’art. 49 e dell'art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 

DICHIARA 

con successiva, separata, ed unanime votazione, il presente provvedimento immediatamente 
eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, D. Lgs. 267/18.08.2000. 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Deliberazione n. 41 del 18-11-2025 
 
Letto, confermato e sottoscritto. 
 
 

Il Presidente Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito 
Dott. Riccardo Del Torchio Dott.ssa Carla Arioli 

 
 

 
 
 
[X ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile 
 
[ ] Deliberazione esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il ventiseiesimo giorno di 
pubblicazione 
 
 

Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito 
Dott.ssa Carla Arioli 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Documento firmato digitalmente ai sensi della vigente normativa 


