
 

 

UFFICIO D'AMBITO TERRITORIALE DELLA PROVINCIA DI VARESE 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI MINISTRAZIONE  

NUMERO 55 DEL 23 DICEMBRE 2024 

 

OGGETTO: 

APPROVAZIONE PROPOSTA TRANSATTIVA FORMALIZZATA DAL 
C.T.U. NELL’AMBITO DEL PROCEDIMENTO GIUDIZIARIO N. 
2316/203 PRESSO IL TRIBUNALE CIVILE DI VARESE RELATIVO AL 
RICORSO AVVERSO ORDINANZA INGIUNZIONE A.T.O. VARESE N. 
04/2023 PROMOSSO DA FRANCK AUBACH ED ESOTICA S.R.L. 

 

La presente seduta «a distanza» è avvenuta «nel rispetto dei criteri di trasparenza e 
tracciabilità» definiti dal Presidente del C.d.A. e si è utilizzato un sistema informatico in grado 
di «identificare con certezza i partecipanti». È stata assicurata la regolarità nello svolgimento 
della seduta e si è data adeguata pubblicità alla riunione che, a norma dell'art. 97 del Tuel, è 
stata verbalizzata dal Direttore Generale anch’esso collegato in videoconferenza. 

 

L’anno duemilaventiquattro addì ventitre del mese di dicembre alle ore 9.30, in 
videoconferenza, regolarmente convocato dal Presidente ai sensi dell’art. 9 dello Statuto, si è 
riunito il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Speciale “Ufficio d’Ambito della Provincia 
di Varese”. 
 

All’appello risultano: 

Cognome e Nome Carica Presenti Assenti 

DEL TORCHIO RICCARDO PRESIDENTE X  

BOVA BEATRICE VICE PRESIDENTE X  

ANGEI STEFANO COMPONENTE  X 

MAFFIOLI GRAZIANO COMPONENTE X  

CAIELLI ROBERTO GABRIELE COMPONENTE X  

ARIOLI CARLA DIRETTORE X  

Presenti – Assenti deliberanti 4 1 

Esaurita la presentazione e la discussione dell’argomento all’ordine del giorno. 
 
 



 
RICHIAMATI: 

- il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, “Norme in materia ambientale” e sue 
successive modifiche e integrazioni; 

- la Legge della Regione Lombardia 12 dicembre 2003, n. 26 “Disciplina dei servizi locali 
di interesse economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di 
utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche” e sue successive modifiche e integrazioni 
(con particolare riferimento alle leggi della Regione Lombardia 27 dicembre 2010, n. 
21 e 26 novembre 2014, n. 29); 

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali, e sue successive modifiche e integrazioni; 

- l’art. 3 bis del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito in legge dalla legge di 
conversione 14 settembre 2011, n. 148, e sue successive modifiche e integrazioni; 

- il Regolamento Regionale n. 18 del 12 febbraio 2003; 
- la D.G.R. n. X/6990 del 31 luglio 2017 di approvazione del Programma di Tutela delle 

Acque; 
- il Regolamento Regionale 29 marzo 2019 n. 6; 
- la deliberazione del Consiglio Provinciale n. PV 17 del 29/03/2011 prot. 30348/9.8.4 di 

costituzione, operatività e approvazione dello Statuto della Azienda Speciale 
denominata “Ufficio d’Ambito”; 

- lo Statuto dell'Ufficio d'Ambito, approvato con delibere del Consiglio di 
Amministrazione dell'Ufficio d'Ambito P.V. 17 del 20/02/2015 e del Consiglio 
Provinciale P.V.4 del 24/04/2015; 

- D. Lgs 11 settembre 2011 n. 150 recante disposizioni complementari in materia in 
materia di riduzione e semplificazione dei procedimenti civili di cognizione, ai sensi 
dell'articolo 54 della legge 18 giugno 2009, n. 69. (11G0192) (GU Serie Generale 
n.220 del 21-09-2011); 

PREMESSO che; 

• con atto di citazione n. 2613/2023 in data 10 novembre 2023, depositato presso il 
Tribunale di Varese – Sezione Civile, il Sig. Franck Aubach e per suo conto la ditta 
Esotica s.r.l., con sede Bodio Lomnago, ha citato l’Ufficio d’A.T.O. di Varese 
impugnando l’ordinanza ingiunzione n. 4 del 30 agosto 2023 emessa da questo ufficio 
per la violazione dell’art. 133 c. 1 del D. Lgs. 152/2006; 

• con Deliberazione del C.d.A. n. 52 del 15 dicembre 2023 l'Ufficio d'A.T.O. si è 
ritualmente costituito in giudizio; 

• durante l’udienza del 17 settembre 2024 il Giudice adito del Tribunale di Varese ha 
disposto l’effettuazione di una consulenza tecnica e nominato un C.T.U. dando 
mandato, nel quesito tecnico, anche di proporre una mediazione tra le parti; 

• in data 19 dicembre 2024 si è svolto un sopralluogo, nel contradditorio tra le parti, 
presso gli impianti di Esotica s.r.l., ad esito del quale il C.T.U. ha effettuato la seguente 
proposta transattiva, invitando le parti a comunicare la risposta entro il 14 gennaio 
2025, come da verbale delle operazioni peritali del 19 dicembre 2024, ore 11.45: 

a. rivalutazione della sanzione in €. 3.000,00= 
b. spese di giudizio compensate tra le parti; 
c. spese del C.T.U. divise in parti eguale tra ricorrente e resistente; 

 
ESAMINATA la proposta transattiva di cui sopra; 

CONSIDERATO che pare opportuno aderire a tale proposta in quanto: 

• si evita il perdurare del contenzioso giudiziale in un procedimento che comporta 
sempre un elevato margine di aleatorietà; 

• in caso di soccombenza nella sentenza, l’Ufficio d’A.T.O. sarebbe onerato di ulteriori 
costi rispetto a quelli ad oggi già sostenuti nel presente giudizio; 

• la sanzione così rimodulata rimane comunque compresa tra il minimo e il massimo 
edittale previsto dal comma 1 dell’art. 133 del D. Lgs. 152/2006; 

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2011/09/21/220/sg/pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2011/09/21/220/sg/pdf


 
Ritenuto che il parametro di valutazione non possa essere solo quello dei costi, ovvero  
quanto risparmiamo e quanto incassiamo, dal punto di vista di questo CdA una transazione 
sui costi ha certamente uno spazio, ma occorre adottare a monte un atto di autotutela che 
entro la gamma delle possibili sanzioni ed entro il quadro di tale dell'articolo n.133 del “codice 
dell'ambiente” D.Lgs.152/2006 e s.m.i- ove viene prevista una sanzione da 3000 a 30.000, ciò 
consenta di ritenere ragionevole proporzionata reazione adeguata al disvalore della condotta 
all'applicazione della sanzione nel minimo di legge ovvero €3.000; non si tratta di uno sconto 
sulla sanzione, riqualificando la fattispecie che si adegua agli €3000 quale minimo di legge in 
una prospettiva di riqualificazione del fatto il cui disvalore minimo poiché, non siamo in grado 
di dimostrare un disvalore maggiore che non è comprovato in ragione della tematica del 
sedimentatore dell’azienda posto al centro dell’analisi del CTU sottolineando che anche altro 
motivo di ricorso ovvero l'applicazione del metodo di campionamento istantaneo, potrebbe 
avere una qualche presa la soluzione equilibrata dal punto di vista metodologico.  Si percorre 
il seguente passaggio nel far entrare nella transazione l'ancoraggio con l’atto di autotutela e 
quindi le sanzioni non sono transigibili ma rideterminati opportunamente alla luce di quanto 
emerso nel procedimento giurisdizionale. 

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile espresso dal Direttore 
dell'Ufficio d'Ambito ai sensi dell’art. 49 e 147 bis del D. Lgs 267/2000; 

Il Presidente pone in votazione l’argomento all’ordine del giorno 

Il Consiglio di Amministrazione all’unanimità 

 

DELIBERA 

 

richiamate e qui tutte riconfermate le premesse di cui sopra: 

1. di approvare l'accordo transattivo tra Ufficio d'A.T.O. e il Sig. Franck Aubach così 
come descritto nel verbale delle operazioni peritali del 19 dicembre 2024 - Allegato "A" 
agli atti d’ufficio, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di dare mandato al Direttore ed agli Uffici affinché provvedano all’espletamento di tutti 
gli atti ed interventi derivanti dal presente atto; 

3. di demandare al Direttore dell'Ufficio d'Ambito, per il tramite dei competenti uffici, la 
pubblicazione del presente provvedimento in Amministrazione Trasparente ai sensi del 
D. Lgs. 33/2013; 

4. di dare atto che sul presente provvedimento sono stati espressi favorevolmente i pareri 
ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 

 

DICHIARA 

Con successiva, separata ed unanime votazione, la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
Deliberazione n. 55 del 23-12-2024 

 
Letto, confermato e sottoscritto. 
 
 

Il Presidente Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito 
Dott. Riccardo Del Torchio Dott.ssa Carla Arioli 

 
 
 

 
 
 
 
[X ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile 
 
[ ] Deliberazione esecutiva  ad ogni effetto di legge decorso il ventiseiesimo giorno di 
pubblicazione 
 
 
 

Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito 
Dott.ssa Carla Arioli 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Documento firmato digitalmente ai sensi della vigente normativa 


