
 

UFFICIO D'AMBITO TERRITORIALE DELLA PROVINCIA DI VARESE 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

N. 54 DEL 18 DICEMBRE 2024 

OGGETTO: 

REGOLAMENTAZIONE DELLE ATTIVITÀ DI CESSIONE DI ACQUA 
ALL’INGROSSO E DELLE RELATIVE TARIFFE PER LA 
FATTURAZIONE TRA GESTORI LERETI (GESTORE 
SALVAGUARDATO) E ALFA (GESTORE UNICO) NELL’AMBITO 
TERRITORIALE OTTIMALE DELLA PROVINCIA DI VARESE- 
INDIRIZZO DEL CDA 

 
L’anno duemilaventiquattro addì diciotto del mese di dicembre alle ore 08.30, presso la sede 
dell’Ufficio d’ATO, regolarmente convocato dal Presidente ai sensi dell’art. 9 dello Statuto, si è 
riunito il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Speciale “Ufficio d’Ambito della Provincia di 
Varese”. 
 
All’appello risultano: 

Cognome e Nome Carica Presenti Assenti 

DEL TORCHIO RICCARDO PRESIDENTE X  

BOVA BEATRICE VICE PRESISENTE X  

ANGEI STEFANO COMPONENTE  X 

CAIELLI ROBERTO GABRIELE COMPONENTE  X 

MAFFIOLI GRAZIANO COMPONENTE X  

ARIOLI CARLA DIRETTORE X  
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Esaurita la presentazione e la discussione dell'argomento all'ordine del giorno. 
 
RICHIAMATI: 

• il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, “Norme in materia ambientale” e sue 
successive modifiche e integrazioni; 

• la Legge della Regione Lombardia 12 dicembre 2003, n. 26 “Disciplina dei servizi locali di 
interesse economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di 
utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche” e sue successive modifiche e integrazioni; 

• il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali”, e sue successive modifiche e integrazioni; 



• lo Statuto dell’Ufficio d’Ambito, approvato con delibere del Consiglio di amministrazione 
dell’Ufficio d’Ambito P.V. 17 del 20/02/2015 e del Consiglio Provinciale P.V.4 del 
24/04/2015; 

RITENUTA la propria competenza ai sensi del combinato disposto degli artt. 42 e 48 del D. Lgs. 
18 agosto 2000, n. 267, avente ad oggetto “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli 
enti locali”; 

VISTO il D. Lgs. 152/2006, integrativo e sostitutivo del D. Lgs. 152/99 e della L.36/94, che, 
recependo le Direttive 271/91/CEE e 676/91/CEE, ha definito gli obiettivi, gli indirizzi e le 
azioni da adottare per la tutela quali/quantitativa delle risorse idriche e per la 
riorganizzazione del servizio idrico integrato; 

VISTA la D.G.R. n. X/6990 del 31 luglio 2017 di approvazione del Programma di Tutela delle 
Acque; 

VISTA la Direttiva Europea 91/271/CEE del 21 maggio 1991, concernente il trattamento delle 
acque reflue urbane, che ha per obiettivo quello di assicurare che le acque reflue urbane 
siano sottoposte a un trattamento appropriato in base ai criteri precisati nella direttiva, al fine 
di prevenire conseguenze negative sull'ambiente e di conseguenza sulla salute dei cittadini 
dell'UE; 

RILEVATO che: 

• con deliberazione del Consiglio Provinciale P.V. n. 28 del 29/06/2015, è stata affidata alla 
società Alfa S.r.l. la gestione del servizio idrico integrato per l'intero ambito della Provincia 
di Varese; 

• con deliberazione del Consiglio Provinciale P.V. n. 31 del 29/06/2017, è stata predisposta 
la prosecuzione delle gestioni esercite dalla Società Aspem S.p.A. (oggi Lereti S.p.A.) fino 
alla naturale scadenza di ciascuna di esse; 

RICHIAMATA interamente la deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Ufficio d’Ambito 
P.V. 27 del 20 aprile 2021, con la quale si approvava la convenzione per la 
regolamentazione delle attività di cessione di acqua all’ingrosso e delle relative tariffe per la 
fatturazione da Lereti (gestore salvaguardato) ad Alfa (gestore unico), definendo il criterio di 
utilizzo della “tariffa base” vigente ed applicata nell’anno di riferimento di ciascuno scambio 
commerciale effettuato, incrementato del moltiplicatore tariffario theta dell’anno in corso; 

RILEVATO che occorre aggiornare/attualizzare la suddetta convenzione tra il gestore 
salvaguardato Lereti S.p.A. ed il gestore unico Alfa S.r.l., al fine di disciplinare la vicendevole 
prestazione e regolamentazione delle attività di cessione di acqua all’ingrosso con relativa 
fatturazione, in virtù delle eventuali carenze idriche o necessità diverse, anche a puro titolo 
esemplificativo “in soccorso” alle necessità idriche dovute a presenze di inquinamento di 
varia natura; 

PRESO ATTO: 

• della necessità di ricevere una convenzione aggiornata da parte dei due gestori, il cui fine 
risulta la regolazione delle modalità di collaborazione tecnica ed economica nonché di 
corretta fatturazione delle cessioni di acqua all’ingrosso che, per ragioni tecniche di 
interconnessione, risultano essere necessarie sul territorio provinciale di Varese; 

• che risulta possibile procedere in continuità sui criteri già indicati nel proprio precedente 
atto n. 27/2021 sopra citato, così come condiviso con i Gestori Alfa e Lereti durante i 
numerosi incontri finalizzati all’approvazione dell’aggiornamento tariffario MTI-4, 
condividere quale criterio di applicazione la “tariffa base”, maggiorata del moltiplicatore 
theta dell’anno; 

RICHIAMATE le proprie precedenti deliberazioni: 

• delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Ato n. 41 del 19 ottobre 2024 avente 
oggetto “Adempimenti tariffari derivanti dalla deliberazione ARERA 639/2023/R/IDR per il 
quarto periodo regolatorio (MTI-4): approvazione proposta schema regolatorio 2024-2029 



e relativi allegati approvazione della proposta Alfa S.r.l”; seguita da analoga delibera della 
delibera della Conferenza dei Comuni n. 15 del 21 ottobre 2024 con il parere favorevole 
ai sensi dell’art. 48 c. 3 L.R. 26/2003 e s.m.i.; seguita dalla delibera del Consiglio 
Provinciale n. 53 del 30 ottobre 2024 avente pari oggetto; 

• delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Ato n. 42 del 19 ottobre 2024 avente 
oggetto “Adempimenti tariffari derivanti dalla deliberazione ARERA 639/2023/R/IDR per il 
quarto periodo regolatorio (mti-4): approvazione proposta schema regolatorio 2024-2029 
e relativi allegati approvazione della proposta Alfa s.r.l”, seguita da analoga delibera della 
Conferenza dei Comuni n. 15 del 21 ottobre 2024 con il parere favorevole ai sensi dell’art. 
48 c. 3 L.R. 26/2003 e s.m.i., seguita dalla delibera del Consiglio Provinciale n. 53 del 30 
ottobre 2024 di pari oggetto; 

RICHIAMATA inoltre la deliberazione 36 del 29 luglio 2024, con la quale il CdA ha provveduto a 
sancire il rispetto del percorso relativo al termine della salvaguardia per il gestore Lereti, a tal 
proposito, con la fine dell’anno 2024, giungono a scadenza le gestioni salvaguardate 
dell’acquedotto relative ai quattro Comuni varesini di Azzate, Barasso, Casciago e Luvinate, 
nelle quali subentrerà il gestore unico Alfa. 

Quanto sopra coinvolge il tema relativo alla c.d. “centrale di Luvinate”, realizzata a suo 
tempo dal Comune di Varese e ascrivibile alla sfera patrimoniale di tale Ente, Il suddetto 
impianto continuerà a fornire – senza alcuna variazione – la provvista idrica alla Città di 
Varese tramite il bacino “Montello”, peraltro con previsione di un prossimo ulteriore recupero 
di efficienza impiantistica conseguente alla formazione di una tubatura di connessione diretta 
tra la “centrale” di Luvinate e il bacino del “Montello”. Nel contempo, si sottolinea che il 
suddetto impianto dovrà esser gestito con comprovata capacità tecnica dall’affidatario 
subentrante e, nella cornice di un atto di coordinamento tecnico tra il gestore d’Ambito e il 
gestore salvaguardato per il territorio varesino, dovranno essere fornite tutte le opportune 
garanzie circa la sicurezza (quanto-qualitativa) della fornitura, che verrà remunerata tramite 
tariffa c.d. grossista. 

Tutto ciò premesso, in adempimento alle condizioni, anche di natura finanziaria, dettate da 
ARERA, si stabilisce che ove Lereti continuino a gestire, anche per un periodo transitorio la 
medesima centrale, dovrebbero cedere l’acqua all’ingrosso allo stesso prezzo di Alfa 
“Gestore unico”, nel rispetto della tariffa d’ambito, proprio in considerazione del fatto che non 
si deve creare disparità di trattamento economico agli utenti dei singoli in questione e di tutto 
l’ambito varesino; 
La fatturazione sarà effettuata con periodicità semestrale, in relazione ai consumi 
complessivi rilevati dalla lettura dei misuratori effettuata l’ultimo giorno lavorativo del mese 
antecedente a quello di emissione della fattura, applicando la tariffa base approvata dall’Ente 
d’ambito ed aggiornata secondo le modalità dettate dalle normative ARERA pro tempore 
vigenti. 

La suddetta “centrale di Luvinate” dovrà essere trasferita unitamente agli altri elementi 
infrastrutturali che compongono la rete del Comune in questione, presenti sull’intero territorio 
di Luvinate.  

Risulta valido il criterio territoriale già espresso nel 2017, la scelta di essere aderenti agli 
ambiti geografici e non impiantistici risulta effettuata dalla medesima Regione Lombardia che 
ha rifiutato in tal modo il sistema di essenzialità funzionalistica in virtù delle circoscrizioni 
amministrative, analogamente è stato ripreso nel 2017 con la delibera del Consiglio 
Provinciale n.31 succitata relativa alla salvaguardia. 

Inoltre si rileva in seconda analisi che parte dalla percentuale di abitanti che la centrale di 
Luvinate copre quale apporto idrico, nel servizio nei rispettivi comuni di Luvinate, Casciago, 
Barasso, in contrapposizione alla percentuale parziale degli abitanti del Comune di Varese.” 
in Comune di Varese, unitamente alla precedente fornitura la città è inoltre alimentata da una 
captazione in Comune di Arcisate (sorgenti Velmaio), e da pozzi nella zona della Bevera sita 
in Comune di Varese. In aggiunta a quanto sopra descritto Lereti stanno anche realizzando 



una tubazione diretta dalla centrale di Luvinate al serbatoio sito in Varese di Montello che 
serve come captazione diretta, attraverso il finanziamento del 50% da parte di Regione 
Lombardia (Piano Lombardia 1, fondi Marshall). 

 
Dal momento che le tariffe attualmente applicate da Lereti non hanno lo stesso valore di 
quelle di Alfa, ma sono, altresì, superiori a queste ultime: 

• gli utenti dei comuni che resterebbero con Lereti oltre la scadenza della concessione 
attualmente prevista dalla delibera di salvaguardia si troverebbero a pagare tariffe più alte 
di quelle che avrebbero avuto passando, alla scadenza predeterminata, al gestore unico 
Alfa; 

• gli utenti dei comuni che passeranno anticipatamente al gestore Alfa avrebbero benefici 
economici fin da subito, in ragione dell’applicazione ad essi della tariffa di Alfa che è 
inferiore a quella di Lereti. 

 
Essendo la salvaguardia basata sulla proroga di singole concessioni, ogni comune deve 
essere considerato individualmente e di conseguenza devono essere analizzati gli effetti sui 
singoli utenti dei comuni per i quali si richiede la proroga. La conseguenza ineludibile della 
proroga sarebbe che, dal momento che la tariffa di Lereti, essendo maggiore di quella di 
Alfa, una maggiore pressione tariffaria verrebbe accusata dagli utenti di tali comuni rispetto 
al profilo tariffario di cui essi avrebbero diritto a beneficiare in ragione del doveroso rispetto 
del piano di subentro originario. 

VISTO il “parere favorevole” in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Direttore dell'Ufficio 
d'A.T.O., dott.ssa Carla Arioli, ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 

Il Presidente pone in votazione l’argomento all’ordine del giorno: 
Con votazione unanime espressa nella forma di legge; 

Il Consiglio di Amministrazione 

DELIBERA 

Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente delibera; 

1) di fornire l’indirizzo in premessa dettagliato, chiedendo ai gestori di approvare una bozza 
di convenzione per la regolazione delle modalità di collaborazione tecnica tra i due 
Gestori dandone riscontro a questo Ufficio, nonché di fatturazione delle cessioni di acqua 
all’ingrosso che, per ragioni tecniche di interconnessione, risultano essere necessarie sul 
territorio provinciale di Varese;  

2) di definire che nel periodo temporale di estensione della gestione sulla centrale di Luvinate 
da parte di Lereti, fino alla realizzazione della tubatura che porterà l’acqua direttamente al 
serbatoio Montello sito nel comune di Varese, Lereti applicherà la tariffa base di Alfa per 
non aggravare il costo all’utenza di quei comuni ove è terminata la salvaguardia ed anche 
agli utenti dell’intero ambito territoriale; 

3) di disporre per gli scambi relativi al suddetto precedente punto 2) che il gestore 
salvaguardato Lereti applichi il quale tariffa di scambio all’ingrosso la “tariffa base” riferita 
all’uso domestico residente applicata dal gestore unico Alfa pari a €0.638032 per l’anno 
2024 già comprensiva del theta 2024; 

4) di disporre che negli anni successivi la tariffa all’ingrosso di cui al precedente punto 3) 
venga aggiornata mediante l’applicazione del theta deliberato da questo Ufficio per il 
gestore unico Alfa Srl;   

5) di disporre che per tutti gli altri scambi tra i 2 gestori, questi ultimi applichino in continuità 
con il proprio precedente atto n. 27 del 20 aprile 2021, la “tariffa base” vigente ed applicata 
nell’anno di riferimento di ciascuno scambio effettuato, incrementato del moltiplicatore 
tariffario theta dell’anno in corso per entrambe le parti; 



6) di dare mandato al Direttore ed agli Uffici affinché provvedano all’espletamento di tutti gli 
atti ed interventi derivanti dal presente atto; 

7) di demandare al Direttore dell'Ufficio d'Ambito, per il tramite dei competenti uffici, la 
pubblicazione del presente provvedimento in Amministrazione Trasparente ai sensi del D. 
Lgs. 33/2013; 

8) di dare atto che sul presente provvedimento sono stati espressi favorevolmente i pareri ai 
sensi degli artt. 49 e 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 

DICHIARA 

Con successiva, separata ed unanime votazione la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000. 
 

 

 

Deliberazione n. 54 del 18-12-2024 

 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

 

Il Presidente Il Direttore dell’Ufficio d’Ambito 

Dott. Riccardo Del Torchio Dott.ssa Carla Arioli 

 

 

 

 

 

[X] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile 

 

[ ] Deliberazione esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il ventiseiesimo giorno di pubblicazione 

 

ll Direttore dell’Ufficio d’Ambito 

Dott.ssa Carla Arioli 

 

 
 

 

 



 

Documento firmato digitalmente ai sensi della vigente normativa 

 


