
 

UFFICIO D'AMBITO TERRITORIALE DELLA PROVINCIA DI VARESE 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE  

NUMERO 48 DEL 13 N0VEMBRE 2024 

OGGETTO: 
LINEE DI INDIRIZZO DEL C.d.A PER L'AFFIDAMENTO DELL'INCARICO 
DI VERIFICA E VALIDAZIONE DEL VALORE DI SUBENTRO DI LERETI 
S.P.A.  

 
La presente seduta «a distanza» è avvenuta «nel rispetto dei criteri di trasparenza e tracciabilità» 
definiti dal Presidente del C.d.A. e si è utilizzato un sistema informatico in grado di «identificare 
con certezza i partecipanti». E’ stata assicurata la regolarità nello svolgimento della seduta e si è 
data adeguata pubblicità alla riunione che, a norma dell'art. 97 del Tuel, è stata verbalizzata dal 
Direttore Generale anch’esso collegato in videoconferenza. 

 

L’anno duemilaventiquattro addì tredici del mese di novembre alle ore 13.00, in 
videoconferenza, regolarmente convocato dal Presidente ai sensi dell’art. 9 dello Statuto, si è 
riunito il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Speciale “Ufficio d’Ambito della Provincia di 
Varese”. 
 

All’appello risultano: 

Cognome e Nome Carica Presenti Assenti 

DEL TORCHIO RICCARDO PRESIDENTE X  

BOVA BEATRICE VICE PRESISENTE X  

ANGEI STEFANO COMPONENTE X  

MAFFIOLI GRAZIANO COMPONENTE X  

CAIELLI ROBERTO GABRIELE COMPONENTE X  

ARIOLI CARLA DIRETTORE X  

Presenti – Assenti  deliberanti 5 0 

 

Esaurita la presentazione e la discussione dell'argomento all'ordine del giorno. 

Esaurita la presentazione e la discussione dell'argomento all'ordine del giorno. 

VISTI i seguenti atti normativi: 
- il D. Lgs. 3 aprile 2006, n.152, recante “Norme in materia ambientale” e successive 

modificazioni e integrazioni; 



- la legge della Regione Lombardia 12 dicembre 2003, n. 26 “Disciplina dei servizi locali di 
interesse economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo 
del sottosuolo e di risorse idriche” e sue successive modifiche e integrazioni; 

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, «Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali», e sue successive modifiche e integrazioni; 

- lo Statuto dell'Ufficio d'Ambito, approvato con deliberazione del C.d.A. dell'Ufficio d'A.T.O. 
n. P.V. 17 del 20 febbraio 2015 e del Consiglio Provinciale n. P.V.4 del 24 aprile 2015, 
articoli 14 e 15; 

- Il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36, Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici» pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 77 del 31 marzo 2023 - S.O. n. 12 

Richiamate le funzioni attribuite all’Ufficio d’ambito: 
a)  l’individuazione e l’attuazione delle politiche e delle strategie volte a organizzare e attuare il 

servizio idrico integrato per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla legge regionale 
26/2003 e s.m.i. e dalle normative europee e statali inclusi la scelta del modello gestionale e 
l'affidamento della gestione del servizio idrico integrato” (art. 48, comma 2, lettera a); 

.... omissis  
e)  la determinazione della tariffa del sistema idrico integrato ai sensi dell'articolo 152, comma 4, 

del D.Lgs. 152/2006 e la definizione delle modalità del riparto tra gli eventuali soggetti 
interessati (art. 48, comma 2, lettera e); 

- l’articolo 49, comma 6, della legge della Regione Lombardia n. 26 del 2003 prevede che “al 
fine di ottemperare nei termini all'obbligo di affidamento del servizio al gestore unico, l'ente di 
governo dell'ATO, tramite l'Ufficio d'ambito, effettua: 
- a) la ricognizione delle gestioni esistenti in ciascun ATO; 
- b)  l'individuazione delle gestioni esistenti che decadono anticipatamente rispetto alla 
loro naturale scadenza ai sensi della normativa statale e regionale, in quanto affidate in contrasto 
con le normative sulla tutela della concorrenza o sulla riorganizzazione per ambiti territoriali ottimali 
del servizio idrico integrato; 

c)  la definizione dei criteri per il trasferimento dei beni e del personale delle gestioni esistenti”. 
CONSIDERATO che l'Ufficio d'Ambito ha elaborato il piano economico finanziario e tariffario anni 
2024/2029, definiti sulla base del MTI4 ai sensi delle deliberazione Arera 639/2023/R/Idr; 

RICHIAMATO l'articolo 8 comma 3 lettera g) dello Statuto:" Il Consiglio di Amministrazione assume 
il personale, compresi i dirigenti, e delibera il conferimento di incarichi professionali di consulenza e 
assistenza necessari". 

VISTE: 

• la nota di cui al prot. ATO n.5199/2024 del 31-10-2024di Lereti di calcolo del valore di 
subentro; 

• la lista dei comuni della provincia di Varese, il cui S.I.I. è ad oggi gestito dal gestore tutelato 
Lereti s.p.a. e che a fine dicembre 2024 ( Azzate, Barasso, Casciago, Luvinate) ed entro la 
fine di dicembre 2025 (Caronno Varesino e Galliate Lombardo) dovranno passare sotto la 
gestione del gestore unico del S.I.I. Alfa. 

CONSIDERATA la permanenza della necessità ed urgenza finalizzata a non interrompere la 
funzionalità dell'Ufficio d'Ambito così come previsto dalla normativa nazionale e regionale, per 
strette ed inderogabili necessità connesse alle esigenze di continuità dei servizi ...." in virtù del  
D.Lgs. 36/2023 "Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, 
n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici"; 

CONSIDERATA la deliberazione n. 36 del 29 luglio 2024, con la quale il CdA dell’Ufficio d’Ambito 
di Varese ha deliberato di respingere la richiesta di rimodulazione, con proseguimento delle 
scadenze delle gestioni salvaguardate avanzata da Lereti S.p.A., dando indirizzo di seguire la 
salvaguardia a suo tempo deliberata con provvedimento del Consiglio Provinciale n.31 del 
29/06/2017 (sul calco degli originari affidamenti concessori) e confermando i passaggi di gestione 
al Gestore del SII in indirizzo. 

 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2022_0078.htm#_inizio
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2022_0078.htm#_inizio
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2022_0078.htm#_inizio


La gestione unica, con applicazione all’utenza del regime tariffario d’ambito approvato per Alfa alle 
suddette scadenze di salvaguardia, richiede un analisi ulteriore a questo Ufficio, con riferimento ad 
un aggiornamento delle operazioni di subentro in atto, essendo prossime le scadenze dei primi 
quattro comuni sopra citati al 31.12.2024, al fine di garantire il rispetto della norma vigente/ i 
termini temporali/ i criteri applicativi/ la funzionalità e la sinergia dei due gestori coinvolti.  

Si rende necessario sottoporre alla verifica di questo Ufficio la predetta documentazione ricevuta 
da Lereti Spa, affinché la società valuti la congruità del valore di subentro proposto.  

L’attività è finalizzata alla determinazione del Valore Residuo da corrispondere a Le Reti per il 
subentro nella gestione dei comuni per i quali è prevista la scadenza nelle annualità 2024 e 2025. 
Premessa Come noto il D.Lgs. 152/2016 all’art. 153, comma 2, stabilisce che “Le immobilizzazioni, 
le attività e le passività relative al servizio idrico integrato, ivi compresi gli oneri connessi 
all'ammortamento dei mutui oppure i mutui stessi, al netto degli eventuali contributi a fondo 
perduto in conto capitale e/o in conto interessi, sono trasferite al soggetto gestore, che subentra 
nei relativi obblighi” e che “Il gestore è tenuto a subentrare nelle garanzie e nelle obbligazioni 
relative ai contratti di finanziamento in essere o ad estinguerli, ed a corrispondere al gestore 
uscente un valore di rimborso definito secondo i criteri stabiliti dall'Autorità per l'energia elettrica, il 
gas e il sistema idrico”. Nello schema di Convenzione tipo per la regolazione dei rapporti tra enti 
affidanti e gestori del servizio idrico integrato di cui alla delibera Arera 656/2015/R/IDR, l’Autorità 
stabilisce che “L’EGA individua, con propria deliberazione da sottoporre all'approvazione 
dell'Arera, su proposta del Gestore uscente, sentiti i finanziatori, il valore di rimborso in base ai 
criteri stabiliti dalla pertinente regolazione dell'ARERA, fissando altresì l'obbligo di pagamento dello 
stesso da parte del Gestore subentrante entro il centottantottesimo giorno antecedente all’avvio 
del nuovo affidamento, prevedendone l'obbligo di corresponsione da parte del Gestore 
subentrante entro il novantesimo giorno antecedente all'avvio del nuovo affidamento. A tal fine, il 
Gestore formula la propria proposta entro sessanta giorni dall’avvio della procedura; l'EGA 
delibera entro sessanta giorni dal ricevimento della proposta e trasmette all'Arera la propria 
determinazione per la sua verifica e approvazione entro i successivi sessanta giorni”. Le modalità 
di determinazione del “valore di rimborso” sono definite da ARERA, da ultimo mediante la delibera 
639/2023/R/IDR recante il “Metodo tariffario Idrico per il quarto periodo regolatorio- MTI-4”. 
Secondo quanto disciplinato da ARERA all’art. 31 di tale documento, il “Valore residuo del gestore 
del SII” è valorizzato: 

a) a partire da un valore minimo, pari al valore residuo dei cespiti del gestore del SII, calcolato 
come: 

 

Dove le grandezze:  

 

sono definite al Titolo 3 (del MTI-4) sui costi delle immobilizzazioni e sono riferite esclusivamente 
agli investimenti realizzati dal gestore uscente.  

b) fino a un valore massimo che include, oltre alla precedente lettera a), anche la 
valorizzazione di eventuali partite pregresse, conguagli e ulteriori costi ammissibili a 
riconoscimento tariffario non ancora recuperati, già quantificati e approvati dai soggetti 
competenti, nonché il saggio a copertura degli oneri di garanzia eventualmente richiesto dai 
finanziatori e, da ultimo, il recupero dell’eventuale beneficio fiscale del gestore uscente 
sulla componente 𝐹𝑜𝑁𝐼𝑎, per le annualità dal 2013 al 2019, per la quota parte non 
recuperata con l’ammortamento dei cespiti, realizzati con le risorse generate dalla 



menzionata componente, la cui vita utile non è terminata al momento della scadenza 
dell’affidamento.  

L’Ufficio di Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Varese, in qualità di ente regolatore dell’ 
Ambito territoriale della Provincia di Varese, ha la necessità di determinare il “valore residuo” dei 
cespiti afferenti alla gestione del Servizio Idrico Integrato, che saranno trasferiti da Le Reti Spa ad 
Alfa Varese, relativamente ai comuni per i quali, nei prossimi anni, è prevista la scadenza della 
gestione condotta da Lereti.  

L’attività deve prevedere una relazione illustrativa delle attività svolte, dei criteri di valutazione 
adottati e dei risultati ottenuti. Prevederà anche il supporto nel contraddittorio con la società Le 
Reti e la valutazione delle proposte da questa effettuate. La documentazione necessaria per lo 
svolgimento dell’attività che sarà messa a disposizione da parte della committenza dovrà 
comprendere almeno:  

• Il libro dei cespiti dall’anno 2011 all’anno 2023 sia nella versione civilistica che fiscale e sia in 
formato pdf che excel; 

• I bilanci di esercizio e bilanci di verifica degli ultimi 3 anni 2021, 2022 e 2023; 
• Il bilancio di esercizio e di verifica dell’anno 2011; eventuali tool Tariffari predisposti e approvati; 
• eventuali prospetti di unbunling contabile predisposti dalla società; 
• I supporti contabili utili a dimostrare le tempistiche di incasso di eventuali contributi pubblici 
ricevuti a fronte della realizzazione delle infrastrutture idriche. 
 

DATO ATTO che: 

• la Dott.ssa Simona Arezzini, è l’attuale affidataria dell'attività di supporto tecnico 
amministrativo al R.U.P. ed al C.d.A. dell’Ufficio A.T.O. 11 - Varese in materia di 
predisposizione ed aggiornamento delle procedure e degli atti e percorsi relativo al piano 
economico finanziario e regolazione tariffaria dei gestori del SII (deliberazioni Arera n. 
664/2015/r/idr, n. 917/2017/r/idr, n. 918/2017/r/idr, n. 580/2019/r/idr e s.m.i); 

• si rende necessario calcolare il Valore di subentro dei 5 comuni di cui sopra al fine di 
individuare la giusta retribuzione da riconoscere al gestore salvaguardato Lereti s.p.a.; 

• che non è perseguibile il principio della rotazione data la tipicità dell’incarico e la tempistica 
a disposizione; 

VISTA la disponibilità della Dott.ssa Simona Arezzini, attuale affidataria dell'attività di supporto 
tecnico amministrativo al R.U.P. ed al C.d.A. dell’ufficio A.T.O. 11 - Varese in materia di 
predisposizione ed aggiornamento delle procedure e degli atti e percorsi relativo al piano 
economico finanziario e regolazione tariffaria dei gestori del SII (deliberazioni Arera n. 
664/2015/r/idr, n. 917/2017/r/idr, n. 918/2017/r/idr, n. 580/2019/r/idr  n.639/2023/R/IDR e s.m.i) per 
una cifra di €. 15.000 oltre iva, come da prot. A.T.O. n. 5830 del 13 novembre 2024; 

CONSIDERATO che: 

• la Dott.ssa Arezzini è consulente di comprovata esperienza nel settore della 
determinazione della tariffa per del S.I.I.; 

• gran parte degli atti della procedura di verifica e validazione del valore di subentro dei 
comuni di cui sopra sono già in possesso della summenzionata professionista, in virtù 
dell’incarico attualmente in corso, comportando così un notevole risparmio di tempo sul 
calcolo e sulla validazione del valore di subentro; 

• l'importo per lo svolgimento dell'incarico di cui sopra appare congruo ai normali costi di 
mercato in materia di revisione dei conti dovendo la professionista occuparsi dei valori di 
subentro di n. 5 comuni; 

• il valore dell'incarico da affidare risulta comunque inferiore alla soglia di cui all'art. 50 c. 1 
lett. B del D. Lgs. 36/2023; 

• ai sensi del medesimo art. 50 comma 1 lett. a) del D. Lgs. 36/2023, per tale importo è 
possibile procedere all'affidamento diretto dell'incarico; 



RICHIAMATI: 

• l’art. 50 c. 1 lett. B) del D. Lgs.31 marzo 2023 n. 36, il quale prevede che per importi 
inferiori ai 140.000 euro in materia di servizi e forniture, le stazioni appaltanti possano 
procedere mediante affidamento diretto, anche senza la consultazione di più operatori 
economici, assicurando che comunque la scelta ricada su soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione di prestazioni contrattuali; 

• le linee guida ANAC n. 8/2017 in materia di forniture complementari e di beni e servizi 
ritenuti infungibili; 

• le linee guida ANAC n. 26 ottobre 2016 n. 4 in materia di procedure per l’affidamento dei 
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato 
e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici e successivi aggiornamenti; 

RITENUTO congruo, utile, vantaggioso e conveniente esperire una procedura di affidamento ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 50 c. 1 lett. B del D. Lgs. 36/2023 alla luce delle sottoindicate 
adeguate motivazioni: 

a) il valore dell’appalto di importo inferiore rispetto a quello massimo di 140.000,00 euro 
previsto dalla vigente normativa per poter adire alle procedure di “affidamento diretto”; 

b) i servizi rispondono all’interesse pubblico e gli obblighi normativi che l'Ente quale stazione 
appaltante deve soddisfare in ragione delle misure di sicurezza e digitale di cui al D. Lgs n. 
217/2017; 

c) la presente procedura non rientra – per tipologia di bene e servizio acquisito e valore – nei 
limiti di cui al D.P.C.M. 24.12.2015 (applicativo dell’art. 9, comma 3, del D.L. 66/2014 
convertito, come modificato dall’art. 1, comma 499, della L. 208/2015) riguardanti ulteriori 
obblighi di acquisizioni aggregate per tipologie specifiche di beni e servizi per importi annui 
superiori a soglie determinate dal medesimo decreto; 

d) l’affidamento dei servizi e delle forniture in parola avviene nel rispetto dell’art. 68, comma 1, 
del D. Lgs. 82/2005; 

VISTA la necessità di incaricare un consulente tecnico a cui affidare l'attività di verifica e 
validazione del valore di subentro dei 5 comuni gestiti dal gestore tutelato Lereti s.p.a. che 
tra il 2025 e il 2026 dovranno passare sotto la gestione del Gestore Unico per il Servizio 
Idrico Integrato per l’ A.T.O. della provincia di Varese, Alfa s.r.l.; 

RICHIAMATO inoltre il Regolamento per il conferimento di incarichi di collaborazione studio o 
ricerca ovvero consulenza a esperti esterni all’amministrazione approvato con 
deliberazione del C.d.A. n. PV 39 del 31 luglio 2019 con particolare riferimento all’art. 5 
comma 1 lett. a); 

RICHIAMATE le vigenti disposizioni normative e regolamentari relative alle modalità di attivazione 
delle spese ed espletate le verifiche tecnico-amministrative previste, in particolare, dal 
Regolamento di Contabilità; 

VISTI i “pareri favorevoli” in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi dal Direttore, 
Dott.ssa Carla Arioli, ai sensi dell’art. 49 e dell'art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 

Il Presidente pone in votazione l’argomento all’ordine del giorno. 
Il Consiglio di Amministrazione all’unanimità 

DELIBERA 

1. richiamate le argomentazioni in premessa illustrate e qui totalmente riprese e confermate, in 
considerazione dell’urgenza descritta per la verifica e validazione del valore di subentro di n. 5 
comuni alla data del 31 dicembre 2024 e del 31 dicembre 2025, al fine di rendere possibile il 
subentro nella gestione del S.I.I. in capo al gestore unico Alfa s.r.l., di procedere tramite 
trattativa diretta sul portale ME.PA., finalizzata alla procedura di cui all’art. 50 c. 1 lett. B) del 
D.lgs. 36/2023 con la Dott.ssa Simona Arezzini, proponendo l’importo di €. 15.000= oltre I.V.A. 
e oneri. 

2. di demandare al Direttore Generale, per il tramite dei competenti uffici, la pubblicazione del 
presente provvedimento in Amministrazione Trasparente ai sensi del D. Lgs. 33/2013; 



3. di demandare al Direttore l'effettuazione degli atti consequenziali alla presente deliberazione; 

4. di dare atto che sul presente provvedimento sono stati espressi favorevolmente i pareri ai 
sensi dell’art. 49 e dell'art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 

 

DICHIARA 

con successiva separata votazione unanime, il presente provvedimento immediatamente 
eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, D. Lgs. 267/18.08.2000. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Deliberazione n. 48 del 13-11-2024 

 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

 

       Il Presidente Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito 

Dott. Riccardo Del Torchio Dott.ssa Carla Arioli 
 

 

 

 

 

 

[X ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile 
 

[ ] Deliberazione esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il ventiseiesimo giorno di 
pubblicazione 

 

 

 

Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito 
Dott.ssa Carla Arioli 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Documento firmato digitalmente ai sensi della vigente normativa 


