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UFFICIO D'AMBITO TERRITORIALE DELLA PROVINCIA DI VARESE
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
N. 37 DEL 09 MAGGIO 2022

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DELLE
OGGETTO: ENTRATE DELL’UFFICIO D’A.T.O. ALL’AGENZIA DELLE ENTRATE -
RISCOSSIONE

La presente seduta «a distanza» € avvenuta «nel rispetto dei criteri di trasparenza e tracciabilita»
definiti dal Presidente F.F. del C.d.A. e si € utilizzato un sistema informatico in grado di «identificare
con certezza i partecipanti». E’ stata assicurata la regolarita nello svolgimento della seduta e si € data
adeguata pubblicita alla riunione che, a norma dell'art. 97 del Tuel, & stata verbalizzata dal Direttore
Generale anch’esso collegato in videoconferenza.

L’anno duemilaventidue addi nove del mese di maggio alle ore 12:50, in videoconferenza,
regolarmente convocato dal Presidente ai sensi dell'art. 9 dello Statuto, si & riunito il Consiglio di
Amministrazione dell’Azienda Speciale “Ufficio d’Ambito della Provincia di Varese”.

All'appello risultano:

Cognome e Nome Carica Presenti Assenti
DEL TORCHIO RICCARDO PRESIDENTE X

FAVARON EDOARDO VICE PRESISENTE X

ANGEI STEFANO COMPONENTE X
CERIANI CLAUDIO COMPONENTE X

SARTORIO PAOLO COMPONENTE X

ARIOLI CARLA DIRETTORE X

Presenti — Assenti 4 1

Esaurita la presentazione e la discussione dell'argomento all'ordine del giorno.

RICHIAMATI:

- il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, “Norme in materia ambientale” e sue successive
modifiche e integrazioni;

- la Legge della Regione Lombardia 12 dicembre 2003, n. 26 “Disciplina dei servizi locali di
interesse economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo
del sottosuolo e di risorse idriche” e sue successive modifiche e integrazioni;

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sul’ordinamento degli
enti locali, e sue successive modifiche e integrazioni;

- laD.G.R. n. X/6990 del 31 luglio 2017 di approvazione del Programma di Tutela delle Acque;

- il Regolamento Regionale 29 marzo 2019 n. 6;



- il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm. e ii.: "Codice dei contratti pubblici";

- la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 17 del 29/03/2011 prot. 30348/9.8.4 di
costituzione, operativita e approvazione dello Statuto della Azienda Speciale denominata
“Ufficio d’Ambito”;

- lo Statuto dell’Ufficio d’Ambito, approvato con delibere del Consiglio di Amministrazione
dell’'Ufficio d’Ambito P.V. 17 del 20/02/2015 e del Consiglio Provinciale P.V.4 del 24/04/2015;

PREMESSO che il sistema della riscossione in ltalia, se visto nel quadro temporale di lungo periodo
degli ultimi dieci anni, e stato caratterizzato da interventi legislativi finalizzati a conferirne una
maggiore efficacia attraverso la riduzione dei costi a carico dello Stato ed una maggiore omogeneita
nellazione di recupero nei confronti dei contribuenti/cittadini su tutto il territorio nazionale: in
particolare, possono individuarsi in tre momenti le tappe principali di tale percorso, che dal 2005 al
2016 ha ricondotto in un unico soggetto titolato, pur con natura privata di “SpA” ma con la presenza o
partecipazione pubblica, una delle funzioni piu rilevanti e complesse dello Stato, la riscossione
nazionale:

— un primo momento, nel 2005, ha portato alla nascita, in data 1° aprile 2006, dell'attuale Gruppo
Equitalia, che rappresenta il primo sistema di riscossione nazionale sotto il “controllo
pubblico”™. dai 38 (trentotto) Concessionari, competenti in un determinato territorio che
svolgevano il proprio ruolo anche con modalita operative diverse, ai 16 (sedici) Agenti della
riscossione;

— un secondo momento, nel 2010, ha consentito di far confluire dal 1° gennaio 2012 i 16 (sedici)
Agenti della riscossione in tre societa: Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia
Sud SpA sotto il coordinamento e l'indirizzo della Holding Equitalia SpA ;

— un terzo momento € quello che ha portato, lo scorso anno, in data 17 febbraio 2016, alla
costituzione di un'unica societa Equitalia Servizi di riscossione S.p.A, a seguito di fusione delle
tre precedenti, nella quale sono state concentrate le attivita di tutti gli Agenti della riscossione.

CONSIDERATO che il punto finale di approdo di tale percorso € costituito dal recente Decreto Legge
22 ottobre 2016, n. 193 convertito con modificazioni dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225 recante
“Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, che a partire dal
prossimo 1° luglio 2017 scioglie le societa del Gruppo Equitalia che svolgono l'attivita di riscossione,
attivita comunque da proseguirsi espressamente fino a tale data, e contestualmente attribuisce
I'esercizio delle funzioni della riscossione nazionale all'Agenzia delle Entrate, attraverso perd un suo
ente strumentale, con natura pubblica economica, denominato Agenzia delle Entrate-Riscossione,
appositamente istituito a far data dal 1° luglio 2017 per garantire la continuita dell'esercizio di tale
attivita;

PRESO ATTO quindi che, ai sensi e per gli effetti del citato Decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193
cosi come convertito con modificazioni dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225, in materia di
riscossione a decorrere dal 1° luglio 2017:

1. le societa del Gruppo Equitalia, che rivestono la qualifica di Agente della riscossione con i
poteri e secondo le disposizioni conferiti in materia dal Decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 (Titolo I, Capo Il e Titolo I1') sono sciolte;

2. Tl'esercizio delle funzioni, ad esse assegnate, relative alla riscossione nazionale di cui
all'articolo 3, comma 1, del Decreto Legge 30 settembre 2005, n. 203 convertito con
modificazioni dalla Legge 2 dicembre 2005, n. 248 viene ora attribuito all'’Agenzia delle Entrate
e svolto da un suo ente strumentale pubblico economico, denominato “Agenzia delle Entrate-
Riscossione”, che subentrera ad Equitalia a titolo universale nei suoi rapporti giuridici attivi e
passivi, con una propria autonomia organizzativa, patrimoniale, contabile e di gestione,
sottoposto all'indirizzo, alla vigilanza e al monitoraggio costante del Ministro dell'Economia e
delle Finanze secondo i principi di trasparenza e di pubblicita;

3. il nuovo Ente pud anche svolgere le attivita di accertamento e riscossione, spontanea e
coattiva, delle entrate tributarie e/o patrimoniali dei Comuni, delle Province e dei loro Enti-
Societa previo specifico affidamento in tal senso;

CONSIDERATO che il nuovo Ente ha carattere interamente pubblico e ha, oltre ai poteri gia propri di
Equitalia, la particolarita della formazione del ruolo, oltre a nuovi poteri informativi, nonché altre
capacita che possono definirsi in ampio senso “investigative”, tali da migliorare e rendere piu efficace
la riscossione, potendo infatti utilizzare le informazioni che provengono dalle banche dati sia



dell'’Agenzia dellEntrate sia di altri Enti a cui la stessa Agenzia accede direttamente, come ad
esempio la banca dati dell'istituto nazionale della previdenza sociale;

CONSIDERATO altresi che il nuovo Ente deve conformarsi nel rapporto con i contribuenti ai principi
dello Statuto dei Diritti del Contribuente con particolare riferimento a quelli di trasparenza, leale
collaborazione, tutela dell'affidamento e buona fede nonché agli obiettivi di cooperazione rafforzata
fisco-contribuente, riduzione degli adempimenti, assistenza e tutoraggio del contribuente medesimo;

RITENUTO che tale nuovo ed unico soggetto della riscossione abbia tutte le caratteristiche
necessarie per eseguire al meglio l'attivita in parola, sia per l'aspetto prettamente tecnico delle
competenze e degli strumenti specifici a sua disposizione sia per I'approccio con il contribuente che
deve essere per legge espressamente improntato ai principi di cui sopra, in modo da garantire |l
perseguimento delle finalitd pubbliche di giustizia ed equita;

DATO ATTO che le entrate dell'Ufficio d’A.T.O., sia quelle relative agli oneri di istruttoria sia quelle
afferenti alle sanzioni amministrative se non riscosse nei termini ordinari previsti dalle rispettive
procedure di competenza, devono essere oggetto di un’ulteriore attivita di recupero cosiddetta
coattiva al fine di assicurare sia il gettito atteso delle previsioni di Bilancio a garanzia rispettivamente
dell'equilibrio di Bilancio e dell'imparzialita di trattamento dei cittadini;

RITENUTO, quindi, per le motivazioni qui espresse, ai sensi degli articoli 1 e 2 ed in generale di
guanto disposto dal Capo | del Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193 di affidare dall'esecutivita del
presente atto al nuovo soggetto preposto alla riscossione nazionale, denominato Agenzia delle
Entrate-Riscossione, l'attivita di riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali del Ufficio
d’A.T.O., dando atto che tale affidamento non comporta in questa sede alcun costo o spesa in quanto
il compenso per l'attivita affidata sara determinato, secondo le condizioni e i termini previsti dalla
legge in materia.

VISTO il Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193 “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per |l
finanziamento di esigenze indifferibili” cosi come convertito dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225 che
prevede espressamente all'articolo 2, comma 2, la possibilita per gli Enti locali e per gli enti ad essi
correlati, di deliberare l'affidamento al nuovo soggetto preposto alla riscossione nazionale delle
“attivita di accertamento, liquidazione e riscossione, spontanea e coattiva, delle entrate tributarie o
patrimoniali proprie e delle societa da essi partecipate” a decorrere dall’esecutivita del presente atto;

VISTO l'articolo 52 del Decreto Legislativo n. 446/1997 e successive maodificazioni;
VISTO il Regolamento di Contabilita dell’Ufficio d’A.T.O.

RICHIAMATA la delibera P.V.15 del 24 marzo 2021 di approvazione del bilancio di previsione
triennale 2021/2023 e la delibera del Consiglio Provinciale P.V. 17 del 7 giugno 2021 dui
approvazione del bilancio previsionale dell’Ufficio d’A.T.O. 2021/2023;

VISTO il “parere favorevole” in ordine alla regolarita tecnica espresso dal Direttore dott.ssa Carla
Arioli ai sensi dell’art. 49 e dell'art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000:

Il Presidente pone in votazione I'argomento all’'ordine del giorno;
Con votazione unanime espressa nella forma di legge;

Il Consiglio di Amministrazione

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa e qui totalmente richiamate:

1. di affidare, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193
“Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili” cosi
come convertito dalla Legge 1° dicembre 2016 n. 225, al nuovo unico soggetto preposto
alla riscossione nazionale di cui all'articolo 1 ed in generale del Capo | del citato decreto,
denominato “Agenzia delle Entrate-Riscossione” l'attivita di riscossione coattiva di tutte le
entrate di competenza dell’'Ufficio d’A.T.O. a decorrere dall’'esecutivita del presente atto;

2. di dare atto che l'attuale affidamento, pur avendo rilevanza contabile per I'Ente, non
comporta in questa sede costi e quindi impegni di spesa, in quanto il compenso per



I'attivita di riscossione sara determinato, secondo i termini di legge specificamente previsti
in materia, in considerazione dei carichi di ruolo che verranno consegnati a decorrere
dalla data.

3. Di incaricare il Direttore e i Responsabili dei competenti uffici per 'emanazione degli atti
consequenziali;

4, Di demandare al Direttore, per il tramite dei competenti Uffici, la pubblicazione del
presente provvedimento in Amministrazione Trasparente ai sensi del D. Lgs. 33/2013;

5.  Didare atto che sul presente provvedimento sono stati espressi favorevolmente i pareri ai
sensi degli artt. 49 e 147-bis del D. Lgs. 267/000.

DICHIARA

Con successiva, separata e unanime votazione, la presente deliberazione immediatamente
eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;



Deliberazione n. 37 del 09-05 2022

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito
Dott. Riccardo Del Torchio Dott.ssa Carla Arioli

[x] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile

[ ] Deliberazione esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il ventiseiesimo giorno di pubblicazione

Il Direttore dell'Ufficio d'Ambito
Dott.ssa Carla Arioli

Documento firmato digitalmente ai sensi della vigente normativa



